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Пишува Тодор ПЕТРОВ

      

На 10 јануари 2017 година имав коментар со наслов “По политичката дали е можна
уставна криза?“ со крај на коментарот дека е можна уставна криза! Еве, повторно ќе го
свртам вниманието на јавноста на таа тема. Морам да искоментирам, затоа што бев
пратеник во уставотворното собрание на државата Македонија 1991-1994 година!

  

Ние може да навиваме за едни или за други, за една или за друга политичка партија, но
кога е во прашање Уставот, треба да го почитуваме словото на уставотворецот.

  

Што вели членот 90 од Уставот за формирањето на Влада? Членот 90 вели:
“Претседателот на Република Македонија е должен во рок од десет дена од
конституирањето на Собранието мандатот за состав на Владата да го довери на
кандидат на партијата, односно партиите што имаат мнозинство во Собранието.
Мандаторот во рок од 20 дена од денот на доверувањето на мандатот, на Собранието
му поднесува програма и го предлага составот на Владата. Владата, на предлог на
мандаторот и врз основа на програмата, ја избира Собранието со мнозинство гласови од
вкупниот број пратеници.“

  

Кога се носеше Уставот во 1991 година, како независен пратеник, имав амандман на
членот 90 “Доколку Собранието не избере Влада по конституирањето или не донесе
Буџет во рок од три месеци во тековната година, на пратениците им престанува
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мандатот по сила на Уставот.“

  

Истовремено, во членот 90 нема одредба која би гласела “Доколку мандатарот во рок од
20 дена не состави Влада, претседателот на Република Македонија е должен во
наредните десет дена мандатот за состав на Владата да го довери на кандидат на
наредната партија, односно партии што имаат најголем број на пратеници во
Собранието. Овој мандатар во рок од 20 дена од денот на доверувањето на мандатот,
на Собранието му поднесува програма и го предлага составот на Владата.“

  

Собранието тогаш не посвети внимание на овие прашања. За волја на вистината, оваа
дупка во Уставот се пополнува и толкува кога кому како му одговара.

  

Во случајов, првиот мандатар (Никоила Груевски) не состави Влада. Кога би постоела
можност, во смисла на горните решенија кои за жал ги нема, за втор мандатар, ако ни
тој не состави Влада, до кога ќе тера претседателот на Републиката со доверување
мандат за состав на Влада? Ќе ги реди со мандат за состав на Влада сите политички
партии во Собранието? И, колку време треба да трае таа реденка? Има рок? За жал,
нема! Освен ако Собранието само не се распушти...

  

Според членот 90 од Уставот на Република Македонија, не постои уставна можност
претседателот на Републиката да доверува мандат за состав на Влада на неопределен
број мандатари, туку само на еден! Уште поинтересна ќе биде ситуацијата ако
Собранието не се распушти, а претседателот нема овластување да довери мандат за
состав на Влада на втор мандатар освен на еден!

  

По изборите од 11 и 25 декември 2016 година, на 30 декември 2016 година се
конституира новоизбраното Собрание. Во рок од 10 дена, на 9 јануари 2017 година,
претседателот на Републиката го додели мандатот за состав на Влада на Никола
Груевски, како “кандидат на партија, односно партии што имаат мнозинство во
Собранието“. Значи, да направиме разлика: Претседателот не го доверува мандатот за
состав на Влада на партија, односно партии што има “мнозинство гласови од вкупниот
број пратеници“ (61), туку на “партија, односно партии што имаат мнозинство во
Собранието“, а мнозинство во Собранието од актуелниот состав има коалицијата
ВМРО-ДПМНЕ (51).
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Според членот 90 од Уставот “Мандаторот во рок од 20 дена од денот на доверувањето
на мандатот, на Собранието му поднесува програма и го предлага составот на Владата.“

  

Заклучно со 29 јануари 2017 година, мандатарот Никола Груевски не состави Влада.
Ирелевантни се причините.

  

На 29 јануари 2017 година пред полноќ, од седиштето на ДУИ во Мала Речица изјавија
дека не е донесена одлука за коалицирање со ВМРО ДПМНЕ и покрај тоа што крајниот
рок за формирање на влада истекува на полноќ, а во ВМРО-ДПМНЕ соопштија дека не
успеале да постигнат договор со ДУИ за состав на новата влада и дека одржувањето на
нови избори е зрело решение во функција на надминување на кризата.

  

По словото на Уставот, обврската на претседателот на Републиката за доверување
мандат за состав на Влада се исполнува еднократно, роковите се прецизни. Мандатарот
не составил Влада и со тоа членот 90 од Уставот е исцрпен!

  

Претседателот на Републиката не е должен да врши претходни консултации, со цел да
утврди мнозинство од вкупниот број пратеници како гаранција дека ќе биде избрана
Влада, бидејќи тој не избира Влада, туку само доверува мандат за состав на Влада.
Неприфатливи се било какви гаранции дека некој може во претходни консултации да
потврди парламентарно мнозинство за избор на Влада, затоа што парламентарното
мнозинство се дефинира кога пратениците ќе гласаат за изборот на Влада. Уставот не
прејудицира одлука на Собранието, ниту неа некој претходно може да му ја даде на
Претседателот на Републиката за тој да ја прифати. Претседателот не е банка да
издава и прима банкарска гаранција. Пратениците може едно да велат пред гласање, а
друго да гласаат кога ќе се гласа. Гласањето не се прејудицира, гласовите се бројат
кога се гласа!

  

Понатаму, ВМРО-ДПМНЕ изјави дека одржувањето на нови избори е зрело решение во
функција на надминување на кризата. Ама, доколку се за нови избори треба да
предложат одлука за распуштање на Собранието и Собранието да гласа. Ако ја
изгласат 61 пратеници таа ќе биде во сила и ќе важи! Претходни изјави за нови избори
се нерелеванти. Но и за тоа да се случи, за Собранието да се распушти, Собранието
треба да има претседател, бидејќи само тој со решение ги распишува изборите. Или
макар да има потпретседател кој го заменува претседателот, имајќи предвид дека
претседателот се избира во пакет со составот на Влада. Според некоја непишана
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пракса, потпретседателите на Собранието се повеќе од еден, најчесто првиот од
ВМРО-ДПМНЕ, вториот од СДСМ и третиот од ДУИ, барем за тоа мнозинство може да
се обезбеди, ако не и за претседател на Собранието!

  

Уставот може да се измени само со двотретинско мнозинство за да се отстрани оваа
празнина, во смисла на амандманите што на почетокот од коментарот ги кажав, но тоа е
друга и подолга процедура!

  

Се разбира, до изборот на Влада, во овој или нареден парламентарен состав, во
согласност со членот 93 од Уставот “Владата на која мандатот и’ престанал поради
распуштање на Собранието, останува на должност до изборот на нова Влада.“ А тоа е
актуелната Влада со премиерот Емил Димитриев.
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